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Muc tiéu: Nghién ciru danh gia qué trinh trién khai trung tAm kiém soét bénh tat (CDC) tai tuyén tinh &
ca nude tir nam 2015 dén nay, va phan tich mdt so6 thuan loi va kho khan téi qua trinh trién khai.

Phwong phap nghién ctru: Nghién ctru 4p dung thiét ké mo ta cat ngang, két hop dinh luong va dinh
tinh tai tat ca 63 tinh trong thoi gian tir thang 4-7 nam 2019. Nghién ctru dinh lugng thyc hién qua 63 bd
phiéu do S¢'Y t&/CDC tinh tu dién; va nghién ctru dinh tinh thuc hién thong qua phong vén sau va thao
luan nhom véi 52 dbi tugng (15 phong véan sau, 4 thao luan nhom) tai Ha Noi, Lao Cai, Dak Nong va Ba
Ria Viing Tau. S6 liéu dinh luwgng duoc phan tich béng phﬁn mém SPSS va s liéu dinh tinh dugc phan
tich bang cach ma hoa theo chi dé trén phin mém Mindjet Mindmanager.

Két qué: Qua trinh chuén bi trién khai CDC tai Viét Nam tir ndm 2012-2016, mé hinh thi diém duoc
thuc hién nam 2017. Té1 7/2019, da ¢6 52/63 tinh trén ca nude da trién khai thanh 1ap CDC, 7 tinh c6 dé
an cho phé duyét, chi con 4 tinh chua c6 dé an thanh 1ap. Viéc trién khai CDC tuyén tinh dwoc thuc hién
dam bao dung theo 16 trinh cua Bo Y té. Qua trinh trién khai CDC tuyén tinh twong ddi thuan loi, dic
biét sau khi ra doi thong tu 26/2017/BYT. Mot s6 kho khin ban dau khi trién khai lién quan dén doi du
nhan sy hanh chinh, khdng c6 tru s& 1am viéc chinh, va quan 1y tai chinh.

Két ludn: Nghién ciru khuyén nghi trao déi kinh nghiém giita cac tinh da va s& trién khai CDC nham
hoc tép, rat kinh nghiém trong vi€c phan cong nhiém vy, quan 1y, va trién khai cong viéc hi€u qua hon

kTuv khéa: trung tam kiém sodt bénh tdt (CDC), thong tw 26, trién khai, Viét Nam. )

PAT VAN DE

Viét Nam 1a mot nude c¢6 thu nhap trung binh
thdp voi dén s trén 98 triéu vao nam 2019
(1) va thu nhap binh quan d4u nguoi (GDP) 1a
2563.8 USD vao 2018 (2). M6 hinh bénh tat da
dich chuyén tir cac bénh truyén nhiém, cac bénh
lién quan dén sirc khoe ba me va tré em sang cac
bénh khong lay nhiém va tai nan thuong tich.
Pay 1a 1y do chinh doi hoi nganh y té phai tang
cuong ngudn lyc va déi méi hé théng (3).
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2Vu T6 chire cén bé, BY Y té

Hé théng y té Viét Nam dugce té chuc theo
4 tuyén: trung wong, tinh, huyén va xa (2).
Tai mdi tuyén, cac don vi dugc phan thanh
hai nhom chinh: kham chita bénh va y té du
phong (YTDP)/ y té cong cong (YTCC) va
cac dich vu khac. Trong khi hé thong kham
chita bénh duoc té chirc theo mang ludi cac
bénh vién va dau mdi 1a Cuc quan ly kham
chira bénh tai B6 Y t& (BYT) thi hé thong
YTDP lai chia nho (2-4). Trude khi c6 chu
truong thanh 14ap thanh 13p Trung tdm kiém
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soat bénh tat (CDC), tai tuyén tinh, c6 tir 6-12
trung tdm chiu trach nhi€ém quéan 1y va thuc
hién cac chuong trinh sttc khde hoac phong
bénh thudc linh vuc YTDP nhu Trung tam
phong chéng HIV/AIDS, Trung tim Stc
khoe Sinh san, Trung tdim YTDP, Trung tdm
Truyén thong Gido duc Suc khoe, Trung tim
Phong chdng S6t Rét — Ky Sinh Tring — Con
Trung, Trung tdim Phong chdng Bénh x3 hoi,
Trung tam Strc khoe Lao dong va Moi trudng,
Trung tdm Kiém Dich Y té... (3). Viéc ¢6
nhiéu trung tdm c6 thé tao ra su khong théng
nhat, kho khan cho viéc chi dao va trién khai

cac chuong trinh tai tuyén y té co so (5).

Vao thang 11/2015, Bo Y té va Bo Noi vu ban
hanh thong tu lién tich 51/2015/TTLT-BYT-
B6 Noi vu néu 1o thyc hién thanh 1ap Trung
tam kiém soat bénh tat & tuyén tinh (Center for
Disease Control — CDC) trén co s¢ sap nhap
cac trung tdm cO cung chirc ning (6). Dén
thang 6 nim 2017, Bo Y té ban hanh Thong tu
26/2017/BYT huéng dan chic ning, nhiém
vu, quyén han va co céu té chuac cuia CDC
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong va 16
trinh thuc hién két thuc trude thang 1 nam
2021 (7). Viéc trién khai CDC nham dép tmg
nhiing thay d6i vé mo hinh bénh va tir vong
va yéu cau cai cach hanh chinh by may cua
Chinh phu. Nghién ctru nay dugc thuc hién
nham tim hiéu qua trinh trién khai CDC tai
cac tinh tir nam 10/2015 dén 7/2019 va xac
dinh mot s kho khan va thuan loi trong qua
trinh trién khai giai doan dau (2017-2019).

PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Thiét ké nghién ciru

Nghién ciru dugc thyc hién véi thiét ké mo ta
cit ngang, két hop dinh lwong va dinh tinh.
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Nghién ctru dinh luong nhim do luong sd
luong cac tinh/thanh phd da va s& thanh lap
CDC, s6 lugng céc trung tim tryc thudc ciing
nhu do cac kho khan va thuan 1gi chung trong
qua trinh chuan bi thanh lap va giai doan dau
cua sau khi thanh 1ap CDC. Nghién ctru dinh
tinh 1lam ro va sau hon cac khé khan va thuan
loi sau khi séap nhap.

Dia diém va thoi gian nghién ciru

Nghién ctu dinh lugng dugce thuc hién tai 63
tinh/thanh phd trén toan qudc trong thoi gian
tur thang 4-7 nam 2019.

Chu phén nghién ctru dinh tinh dugc dugc
thuc hién tai Ha Noi va 3 tinh Lao Cai, Pak
Nong va Ba Ria-Viing Tau, trong do Lao
Cai va Pik Nong da trién khai CDC va Ba
Ria-Viing Tau chuén bj trién khai. Lua chon
nay bao gom tinh di va dang chuan bi trién
khai CDC (Lao Cai thyc hi¢n trudc thong tu
26/2017, Pak Nong thuc hién sau thong tu
26/2017 va Ba Ria Viing Tau chuin bj thuc
hién CDC).

Phwong phap thu thap sb liéu

Nghién ctru dinh dinh Iugng: Bang cau hai tu
dién vé qua trinh thanh 1ap, kho khan, thuan
loi khi thyc hién CDC tinh dugc phét trién
bdi nhom nghién curu, va dugce thir nghiém tai
Bic Giang (tinh dau tién thanh 1ap CDC tuyén
tinh tai Viét Nam). Bang hoi sau khi chinh stra
dugc gui qua thu dién tur cho toan bg 63 S6 Y
t& (SYT) cuia cac tinh thanh phd. Nhom nghién
ctru thu dwoc toan bo 63 phiéu tra 10i.

Bang cau hoi 19 trang dugc thiét ké cho can
bd quan ly CDC (SYT hodc Trung tam YTDP
tinh dién phiéu néu tinh d6 chwa thanh lap
trung tim CDC). Bang cau hoi duoc thiét ké
tu dién. Cac nodi dung bao gém vé hién trang
thanh 1ap CDC, cac hoat dong chuan bi, ké
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hoach sap nhép, nhan su 1anh dao, hanh chinh
va chuyén mon, co s¢ vat chit, trang thiét bi,
két qua thyc hién chuyén mén, theo ddi danh
gia. Mdi ndi dung gém ndi dung chinh sach,
bén lién quan tham gia, bdi canh thuc hién va
ghi chu (néu ¢0). Bén canh d6, cac thuan loi,
kho khin vudng mic trong qua trinh chuan bi
thanh 1ap va giai doan du cia sau khi thanh
1ap CDC ciing dugc thiét ké dé cac don vi tu
dién. Mbi noi dung déu c6 thu thap thong tin
lién quan dén trudce, sau khi sap nhap va giai
phép da dugc thyc hién.

Nghién ctru dinh tinh: Phong van siu va thao
luan nhom duoc thyc hién tai 4 tinh nghién
ctru (xem bang 1). Cau phan nghién ciru dinh
tinh nham tim hiéu sdu mot sé kho khan va
thuén 1gi trong thyc hién chinh sach.

HO so, quyét dinh, dé an, bao céo co lién quan
dén viéc thanh 1ap CDC tai B6 Y té, SYT,
cac don vi thudc mang luédi YTDP/kiém soat
bénh tat tai cac tinh dugc 4 SYT tham gia ciu
phan dinh tinh giri b6 sung. Tong sb ¢ 6 bao
cao thu dugc trong qua trinh nghién ctru.

C6 mau, chon mau

Nghién ctru dinh luong
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Toan bo SYT va cac don vi YTDP truc thudc
trén 63 tinh. Trong d6, phiéu hoi dugc thiét ké
va gui toi toan bo cac SYT cua 63 tinh. Nhom
nghién ctru thu duoc 63 bo phiéu cua 63 tinh/
thanh phé, trong d6 52 tinh da thanh 1ap CDC
va 11 tinh chua hoan thién viéc sap nhap.

Trong s6 63 tinh giri v&, c6 5 tinh khong dién
day du thong tin vé thuc trang trudc va sau sap
nhap CDC. Ca 5 tinh déu 1a cac tinh chua thanh
1ap CDC (dang chuén bi hodc chd phé duyét dé
an). Toan bo s6 liéu vé tién do thanh 1ap ciia 63
tinh dugc dua vao phan tich (bang 2), cac noi
dung khong dién dugc ghi chi sé luong mau
tham gia tra 101 trong cac bang con lai.

Nghién ciru dinh tinh

Phong van sdu (PSV) va thao luan nhém
(TLN) céac bo lanh dao va chuyén vién cua cac
Cuc YTDP, B§ Y té va cac SYT, céc don vi du
phong c6 lién quan tryc tiép dén viéc xay dung
va trién khai thanh lap CDC tai Lao Cai, Dak
Nong va Viing Tau thudce 3 giai doan thanh lap
CDC (da thanh lap va di vao hoat dong, dé an
thanh 1ap CDC dugc phé duyét, chua c6 dé
an). Tong sb c6 52 ngudi tham gia phong van
sdu va thao luan nhom, bao gébm 15 phong van
sau va 4 thao luan nhom (Bang 1).

Bang 1. P6i tuwong nghién ciru tham gia phong vén sau/thao luin nhém

Tén don vi PVS TLN 50 lweng
TLN

By Y té

Cuc YTDP, Vu T4 chirc can b 3

Dia phuong

Lanh dao CDC (Lao Cai, Dik Nong) 4

Lanh dao SYT (Ba Ria-Viing Tau) 1

Chuyén vién CDC (3 tinh) 5

Chuyén vién SYT (Ba Ria-Viing Tau, Dk Nong) 2
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Tén don vi PVS TLN 50 lwgng
TLN

Trudng cac khoa ciia CDC (Dak Néng) 1 9
Trudng cac khoa cia CDC (Lao Cai) 1 11
Lanh dao 5 trung tdm chuén bi sap nhap (Ba Rja-Viing Tau) 1 6
Trudng/pho cac khoa phong cia 5 trung tdm (Ba Ria-Viing . 1"
Tau)

Téng 15 4 37

Xir Iy va phén tich sb liéu

S6 liéu thu thap qua phiéu hoi dwgc nhap
bang phan mém EPI DATA 3.1 va phan tich
bang SPPS theo cic chi tiéu nghién ciru (tan
suét, ty 1& %). S6 liéu dinh tinh dwoc ghi am,
g& bang va phan tich theo chii dé nghién ciru.

Dao dirc nghién ciru

Nghién ctru duoc thuc hién sau khi dugc chép
thuan cua Hoi dong dao dirc trong nghién ciru
y sinh hoc ctia Trudng Pai hoc Y té cong cong
(Quyét dinh 273/2019/YTCC-HD3). Tat ca
cac thong tin déu duoc bao mat. Cac thong tin
thu thap duoc qua phong van sau va thao luan
nhom chi st dung cho muc dich nghién curu.

KET QUA

Qua trinh chuan bi CDC tai Viét Nam tir nim
2012-2016 (chi tiét xem hinh 1) , mé hinh thi
diém dugc thuc hién nim 2017. Cho dén nay
(7/2019) trén ca nudc ¢6 52/63 tinh da hoan
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thanh viéc thanh 1ap CDC. Hinh 1 tom tat
qua trinh chuan bi va trién khai CDC. Trong
d6, dé 4n thanh lap CDC dugc tham khao tur
Trung Quéc va My thong qua cac chuyén
tham quan hoc hoi tir can b chinh sach Bo
Y t& nim 2012. CDC duoc 1én y tudéng va
thong qua dya trén cac bang chung vé viéc
cac trung tdm dy phong chuyén biét dang rai
rac va doc 1ap trong bdi canh ngan sach han
hep ciing nhu quan ly khé khan (4, 5). Sau
d6, qua trinh xay dyng thong tu huéng dan
thanh lap CDC trai qua 2 giai doan: xay dung
thong tu 51/2015 vé mo hinh CDC. Lao Cai
1a tinh thuc hién thi diém sém nhat thong tu
51/2015. Cac vuéng mic tai Lao Cai dugc rit
kinh nghiém va dugc BO Y té cu thé hoa thanh
thong tu 26/2017 bd sung chi tiét cac chirc
nang, nhi¢m vu CDC.

Trong nam 2017, ¢6 3 tinh tiép tuc thi diém
thanh 1ap. Tir 2018-7/2019, ¢6 téng sd 52/63
tinh da hoan thanh viéc thanh lap CDC theo
16 trinh ctia BO Y té.
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2012 10/2015 06/2017 07/2019  01/2021
\ 4 A 4 l A 4 A 4 >
A A /\ A A >
Tham Thong tu Thong tu
quan md 51/2015/T 26/2017/TT CDC CDC CDC
hinh CDC TLT-BYT- LT-BYT vé @i 3 tai tai
tai My, BNV vé chirc nang tlnh 52 63
Trung mod hinh nhiém vu tinh tinh
Quoc CDC CDC

Hinh 1: Tién trinh thanh 1ap CDC tai Viét Nam (2012-2019 va ké hoach téi 2021).

Qua trinh trién khai CDC sau khi ra doi thong
tu 26/2017 tai cac tinh con lai thuan loi va
nhanh chong. Qua trinh chun bj thanh 1ap tai
tinh g6m cac hoat dong sau:

- Xay dung d& an thyc hién CDC do SYT chu
tri (trung tdm YTDP duoc giao lam dau méi),
tap trung vao xay dung phuong an vi tri viéc
lam, nhan sy (1anh dao, quan 1y, chuyén mon,
hanh chinh), st dung tru s¢ lam vi¢c, trang
thiét bi, tai chinh).

- Xin y kién cac s& ban nganh lién quan va
trinh Uy ban nhan déan tinh phé duyét dé
trién khai.

- Hoc héi trién khai CDC tai cac tinh da
trién khai trudc d6 (d6i véi cac tinh trién
khai sau) va rat kinh nghiém khi trién khai
tai dia phuong (d6i voi cac tinh trién khai
giai doan dau). Cau lac bo giam dbc trung
tim YTDP la moét dia chi chia sé, hoc hoi
thong tin.

Bang 2. Tién d thanh lap CDC tai cac tinh

Trang thai N (N=63) %

Da thanh 13p 52 82.5
- Trudc thong tu 26/2017 5 8

- Sau thong tur 26/2017 47 57
Chua thanh 13p 11 17

- C6 d& an duoc phé duyét
- (Co dé 4an, chua duogc phé duyét

- Pang xay dung dé an

Bang 2 mo ta tién do thanh lap CDC tai cac
tinh. Nam 2015, thong tur 51 da hudng dan vé

thuc hién CDC & tuyén tinh trén co s& sap nhap
cac Trung tdm c6 cung chirc nang, cac trung
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tam chuyén khoa, trung tdm c6 giuwdong bénh
chuyén vé bénh vién da khoa tinh hodc thanh
1ap bénh vién chuyén khoa khi c6 nhu cau va
c¢6 du diéu kién vé ngudn lyc. Tuy nhién, dén
6/2017 mdi co6 théng tu 26 hudng dan chi tiét
vé co ciu, chuc nang nhiém vu cia CDC tuyén
tinh. C6 5 tinh (Béc Giang, Bac Liéu, Lao Cai,
Ninh Thuan, Yén Bai) da chu dong thanh lap
CDC. Cho dén thoi diém nghién ctru, hau hét
cac tinh da thyc hién, chi con 4 tinh dang trong
qua trinh xay dung d& an.

Qua trinh trién khai thanh lap CDC thuan loi
khi ¢6 chinh sach ciia Bo Y té hudng dan chi
tiét, ddc biét ddi véi cac tinh trién khai sau khi
ra doi thong tu 26/2017/TT-BYT. Bén canh
do, cac tinh cling rut kinh nghiém cac vudng
méc cta cac tinh trién khai thi diém nham han
ché cac khé khin tai dia phuwong. Pbi voi Lao
Cai, tinh thi diém trién khai CDC, qua trinh
thuc hién dai hon so véi Dic Nong do chua
c6 kinh nghiém va chua dugc huéng dan chi
tiét. Hai tinh nghién ctru con lai, do da duoc
huéng dan chi tiét va hoc tap tir cac tinh khac
nén cic budc chuan bi dé 4n kha thuan loi.

Déi véi qua trinh trién khai, mot trong cac uu
diém noi bat 1a mo6 hinh méi gitp tinh gian cac
dau mdi vé& YTDP tai céc tinh. Viéc sap nhap
nhiéu trung tdm nhé (nhiéu dau mbi) thanh
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mot dau mdi duy nhét tao diéu kién thuan loi
cho quan 1y tép trung cling nhu thyc hién chu
truong tinh gian bién ché cia nha nudc. Viée
sap nhap ciing hiéu qua do giam duoc cac dau
mdi quan 1y tai mbi tinh, tir 3-7 don vi xuéng
con 1 dau mdi duy nhat 1a trung tam CDC, tao
diéu kién thuan loi trong quan ly va thyc hién
chuong trinh. C6 40/42 tinh ghi nhan uu diém
vé tinh gian bo may hanh chinh nhim quan Iy
hi€u qua cac nguén lgc va nhiém vu chuyén
mon (bang 3).

Da sd cac tinh déu bao céo vé viéc hoan thanh
chi tiéu chuyén méon & hau hét cac chuong
trinh dugc giao, dao dong tir mic 80-86%.
S lidu nghién ciru dinh tinh cho thay két qua
tuong déng, vé co ban viéc trién khai nhiém
vu chuyén mon cia CDC sau khi sap nhép
tuong dbi thuan loi do nhiém vu cta cac don
vi nho dugc tap hop lai thanh nhi¢m vu chung
cua CDC. Can b tai dia phuong tham gia
thao luan nhom chia sé:

Mo hinh cua thong tw 26 voi hoat dong cii
cia cdc don vi riéng lé ciing gan tuwong dong,
sau khi sdp nhdp nhiém vu khéong thay doi,
tuy nhién quy mé 1ém hon, phdn cdp ré rang
hon. Thudn tién béi vi twong dong giita chirc
ndang nhiém vy cua thong tw 26 va 5 don vi cil.
(TLN1 _2).

Bang 3. Panh gia chung vé CDC

Uu diém N (n=42) %

Thyc hién chu treong cua Dang vé tinh gian by may 40 95,2
SfI’dung ¢6 hiéu qua cac nguén lyc (nhén sy, co s vat 39 9.9
chat, tai chinh...) ’
Thuén loi trong trién khai nhiém vu chuyén mon 37 88,1
Thuén loi trong cong tac diéu hanh quan Iy 36 85,7
Khic phuc tinh trang ch(‘”)ng chéo va bo sot nhiém vu

P 35 83,3
chuyén moén
Hoi nhap qudc té 30 71,4
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Bang 3 mo ta mot s danh gia chung vé wu
diém cua CDC, trong d6 cac uwu diém cua
CDC duoc phat huy va khic phuc cac van dé
kho khan ctia mo hinh cii nhu kho quan ly
hoic chéng chéo trong thyc hi¢n nhiém vuy.
Két qua khao sat nay hoan toan phu hop véi
thong tin thu thap duge tir PSV/TLN & tat ca
4 tinh ¢6 khéo sat. Uu diém dau tién dugc néu
ra & tat ca cac tuyén 1a thyc hién chu truong
vé giam dau mdi, tinh gian bién ché (8).

Nghi quyét 39 ciia chinh phii vé tinh gidn bién
ché dong thoi hanh ban hanh 2015 (PVS_
MOH]I).

Céc co s& déu nhan manh vé tim quan trong
ctia thanh 1ap CDC s& giam dau mdi, tiét kiém
chi phi, tap trung nhan sy cé trinh d¢ cao dé
thuc hién nhiém vy, nang cao hiéu qua cong
vi€c. Cac nhan sy hanh chinh s€ khong can
phai b tri qua nhiéu tai cac don vi vi du nhu
vi tri ké toan, 14i xe, van thu .... Lanh dao Bo
Y té nhdn manh:

Thir nhat I, don lai th tdp trung dwoc nguoi,
tan dung dwoc cdc nhdn luc cua cdac don vi,
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bién ché dan trai ma khéng cé viée, chong
dwoc viéc thiéu can bé chuyén mon. Thw hai
la giam dwoc chi phi qudn Iy hanh chinh, tdp
trung diege mdy méc, nang cao diege hiéu sudt
khéng phai mua nhiéu, ... (PVS_MOH2).

Viéc sap nhép ciing hiéu qua dbi véi chi dao
va theo doi thyc hién cac chuong trinh riéng
1¢, khic phuc van dé chong chéo ctia mé hinh
cii vi du tuyén dudi phai bd tri tiép nhiéu
doan, nhiéu ngudi, tiét kiém ngudn lyc vé
thoi gian va chi phi.

Hién nay bén sitc khée sinh san chuyén vé
thi sau nay ciing hop Iy hon trong linh vuc
cham soc swc khoe ba me tré em. Truoce kia
céng tac phong chéng suy dinh dwéng phdi
phéi hop giita 2 don vi (sicc khde sinh sdn
va trung tdm YTDP), nhiéu khi 2 lanh dao
khéng hop nhau khi trién khai sé bi virong.
Cdi nita la tuyén huyén phdi ¢é 2 dau moi
tuyén tinh chi dago thuc hién 2 noi dung dy
nén chinh vi thé sap nhdp thé nay sé hop
nhat 1 dau moi dé trién khai cdc hoat dong
dé hon (PVS_LC4).

Bang 4. Khé khin khi trién khai CDC

Khé khan N (N=39) %
Kho sap xép nhan sy hanh chinh, doi du 28 71,8
Kho giit ngudi o chuyén mon tot 16 41,0
Kho trong diéu hanh nhiéu don vi do phong cach diéu hanh quan

Iy khac nhau 15 38,5
Chua dugc dao tao vé nang lyc quan 1y 1anh dao 9 23,1
Chua rd rang vé co ché tai chinh 8 20,5
Khac 4 10,3

Trong s 39 tinh c¢6 phan hdi trén phiéu tu
dién vé kho khan khi trién khai CDC, van dé
quan 1y nhan sy duoc phan hoi nhiéu nhat.

C6 28/39 tinh cho rang khé sip xép nhéan su
hanh chinh doi du, kho gitt nguoi c6 chuyén
mon tot (16 tinh, 41%), kho trong diéu hanh
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do nhiéu phong cach quan 1y khac nhau (15
tinh, 38,5%). Mdi don vi trude day cé tir 10-
20 nguoi lam cong tac hanh chinh: van thu,
ké hoach, ké toan, 14i xe. Sau khi sap nhép thi
cac vi tri nay doi du. Da sd cac tinh déu chon
giai phap xay dung dé an phu hop véi vi tri
viéc 1am, phu hop véi chire danh nghé nghiép
cho tit ca cac nhan su cua don vi. Lanh dao
cac don vi déu cb ging 1am cong tac tu tuong,
dong vién moi nguoi tiép tuc On dinh dé 1am
viéc. Mot lanh dao chia sé:

Anh em ciing co phdn anh, cing goi la hoi
théi “vé ddy thi em lam thé ndo nhi”, ciing
déng vién anh em théi, sé cé gang sdp xép vi
tri dung nguoi dung viéc, trong qua trinh lam
khéng dwoe thi tiép tuc diéu chinh sau, khéng
6 van dé gi phdi lo ngai (PSV_LC_1).

Tuy nhién, mot van dé kho khin nhét 13 bd
tri vi tri nhan sy cap truong do cac don vi sap
nhap vao thi s& giam sb luong cap trudng vi
chi con 1 vi tri.

S liéu dinh tinh kha ddng nhét vé& kho khin
trong quan 1y nhan su sau sap nhap. Sap xép
nhan sy can duoc tién hanh rit can trong do
vin hoa cua ngudi Viét Nam khong mudn
cho 14 cach chirc néu dang 1a giam dbc xudng
pho giam dbc du 1a CDC, do vay can phai co
phuong 4n xap xép, diéu chuyén cho phu hop.
Rét nhiéu lanh dao SYT truc tiép lam cong
tac tu tuong dé moi ngudi yén tdm lam viéc.
M0t 1anh dao B9 Y té chia sé:

Tam tw nguyén vong cua can bo thi no co
nhiéu xdo trén, dam ra thi nhiéu nguoi ciing
co tam tw vi du truce day ho lam giam doc thi
bay gio ho chi lam pho thai, thi cai nhiét tinh
cuia ho ciing bot hon (PVS_MOH_3).

Tuong tu, 1anh dao tai dia phuong cling chia
sé kho khan vé sip xép nhan su dbi du:
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Do la vi tri scfp xé'p lanh dao. Thuc ra lanh dao
s¢ rat thirong anh em, bé tri dan dan. Sau khi
sdp nhdp giai doan 1 ¢6 6 PGP, sau d6 chuyén
di 2 la con 4, téi ddy sap nhdp cé 7 dong chi,
cudi ndam nay sé c¢é 2 dong chi nghi hwu. Con
1 nam thi ciing co rat nhiéu diéu chinh, thuc
té 2020-2021, ddi ngii lanh dao nghi hwu rat
nhiéu, sé thiéu vi tri lanh dao (PVS_LC_1).

Ngoai ra, ¢6 t6i 8 tinh phan 4nh vé co ché tai
chinh chua rd rang khi sap nhédp va thanh lap
CDC. Do mdi don vi riéng 1é trudc day co
ngudn thu/chi khac nhau nén chua thong nhét
co ché chung khi sap nhap CDC méi. Dir liéu
dinh tinh ghi nhan tam 1y trai nguoc cua cac
can bo y té, nhimg ngudi & cac don vi cd ngudn
thu thap hai 1ong véi viée sap nhép, trong khi
nhitng can bd tai cac don vi co6 ngudn thu cao
nhu trung tim kiém dich quéc té co tam Iy
nguoc lai. Do vay, trir cac don vi bét budc sap
nhap theo thong tu, tai mot s6 tinh, trung tam
kiém dich quéc té van hoat dong doc 1ap sau
khi thanh 1ap CDC. Ngoai ra, s6 liéu dinh tinh
cling ghi nhén trude va sau sap nhap CDC, co
ché tai chinh chwa thu hut nguoi gioi (vi du bac
s§) vé lam viéc. Ly do dua ra do ngudn thu cua
hé du phong chil yéu dua vao ngan sach nha
nude va mot sé cac chuong trinh. Nhan sy 1a
bac sy trinh d6 cao mong mudn chuyén qua hé
1am sang hodc hé théng y té tu nhan.

Déi véi cac tinh chua thanh 1ap CDC, 1y do chu
yéu do d an chua dugc Bo Noi Vu phé duyét
(Vi du Ba Ria Viing Tau) hodc trong giai doan
chinh sira dé an (do phan lam nhiéu giai doan
sap nhap theo 19 trinh d¢é ra t6i nam 2021).

BAN LUAN

Thanh 1ap CDC 1a mot chu truong d6i méi
16n cua nganh y té dap tng nhiéu muyc tiéu dé
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ra. D61 méi hé thong YTDP theo dinh hudng
chung cua thé gidi, tiép cén theo mot cach
téng thé, thuc hién cac chirc nang chinh cia
y té cong cong, dap ung nhu cau d6i méi clia
kinh té thi truong 13 mot xu hudng tit yéu.
Cac nudc trong khu vuc nhu Trung Qudc,
Thai Lan déu d3 van hanh t6t CDC va Viét
Nam da tham khao hoc tép kinh nghiém. Tén
CDC dugc lya chon theo dung qudc té da thé
hién dugc xu hudng hdi nhdp cua mo hinh.

Két qua nghién clru tai cac tinh cho thay viéc
trién khai CDC vé co ban da khic phuc cac
van dé co ban ctia md hinh cii. Vi du giam
duoc cac diu mdi quan 1y tai mdi tinh, con
1 dau mdi duy nhat trong thuc hién chuong
trinh. Vi du, dé giam sat mot vu dich ta can
it nhat 2 don vi 1a Trung tim YTDP va chi
Cuc An toan vé sinh thuc phdm phdi hop cho
cac hoat dong giam sat, quan 1y ca bénh, lay
mau bénh phém, xét nghiém thyc phflm. Phéi
hop 16ng ghép trude day mat thoi gian do tha
tuc hanh chinh, lam gidm hi¢u quéa dap ung
nhanh véi vu dich. Viéc quy vé mot dau mbi
gitp cac don vi chu dong diéu phdi, quan ly
va trién khai cac nhiém vu chuyén mon.

Vié¢ce sap nhap cling da giup tang cuong st dung
hiéu qua cac ngudn luc: Nhiing try s¢ thira da
chuyén giao lai cho co quan khéac ciia tinh sir
dung,nhan sy cling da giam di theo dé an vj tri
viéc lam. Pay ciling la nhitng hoat dong thuc
hién theo dang tinh than Nghi quyét 39 cua
Ban chip hanh trung wong Dang vé tinh gian
bién ché (8) va Nghi quyét 19 caa Bo Chinh tri
vé d6i méi hé thong t6 chirc, quan 1y, ning cao
chét lugng va hi€u qua hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong l1ap (9). Viéc tiét kiém nguén
luc, tang cuong hi€u qua, hiéu suét hoan toan
tuong dong véi két qua & Trung Qudc vao nam
1998 khi thanh lap CDC Thuong Hai trén co
so sap nhép 7 don vi khac (10).
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Céc chirc ning co ban vé& Y té cong cong di
dugc xac dinh va trién khai hiéu qua bao gom:
giam sat trong diém va dich t& hoc, strc khoe
moi truong, phat hién, didu tra, kiém soat
cac vu dich, tiém ching, kiém soat cac yéu
t6 nguy co cta bénh khong 1ay nhiém, cung
cap va quan 1y cac dich vu 14m sang co ban
(phong chdng HIV, lao, stc khoe sinh san),
gido duc strc khoe, dap ung nhanh va hd trg
ky thuat (11). Tuy nhién, cac chltc nang nay
chua duoc thé hién dam nét trong huéng dan
vé chirc ning nhiém vu cia CDC. Hién cac
chuc nang nhiém vy mai chi dung & muc do
t6 hop cua cac don vi YTDP dugc sap nhip
lai (12). Pay ciing 1a diéu nén dugc tiép tuc
ra soat, diéu chinh trong giai doan toi dé hoi
nhap chung véi thé giéi.

Qué trinh trién khai CDC sau khi ra doi thong
tu 26/2017 dién ra nhanh va thuan loi do da
hudng dan chi tiét vé mo hinh va chirc ning,
nhiém vy CDC tuyén tinh. Lo trinh trién khai
CDC tai cac tinh dy kién t&i 2020 s& hoan thanh
nhu muyc tiéu dé ra. Vao thoi diém 31/7/2019,
tirc khoang 2/3 thoi gian trong 10 trinh nay da
¢6 52 tinh thyc hién. Trong sb cac tinh con lai,
chi ¢6 3 tinh hién dang xiy dung d& an. Do
vay, toi 31/12/2020 chéc chin cac tinh con lai
s€ hoan thanh vi¢c thanh 1ap CDC.

Viéc thanh lap CDC gap mot s6 kho khan giai
doan m&i thanh lap. Pang ké nhét phai ké dén
1a khé khan vé sap xép nhan sy hanh chinh
va vi tri 1anh dao. Tuy nhién, cac kho khan
nay c6 thé khic phuc dugc bang cach sip xép,
diéu chuyén va 6n dinh tu twdng cho lanh dao
cii. Kho khan vé gilt nguoi c6 trinh do chuyén
mon cao cling 1a mot diém duoc nhiéu tinh dé

cap dén.

Co ché tai chinh sau khi sap nhap con chua rd
rang, c6 sy chénh I¢ch nguén thu/chi gitra cac
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don vi riéng 1é. Do vay, trong giai doan dau
sap nhap, cac don vi c¢6 ngudn thu cao nhu
trung tAm kiém dich qudc t& khong mudn sap
nhap vao hé thong. Nghién ctru ghi nhan mot
sb tinh, vi du Lao Cai, trung tam kiém dich
khong sap nhap vao CDC (chua ding véi chu
truong ctia BO Y té).

Bén canh d6, do CDC ciing khong c6 ngudn
thu khac ngoai ngan sach nha nudc va cua cac
chwong trinh y té cho nén chua thu hat va giir
dugc nguoi co trinh do cao, dic biét 1a bac s¥.
Dé thuc hién duge cac nhiém vu chuyén mén
vé dy phong va kiém soat bénh tat, nganh y té
can cb nhiing ché d6 va chinh sach dic tha vé
dao tao va dai ngd theo duing tinh than ctia nghi
quyét trung wong vé nghé dic biét, dao tao va
dai ngod ddc biét (14). BO Y té da trien khai
cac chuong trinh va khoa dao tao bdi dudng
vé quan 1y y té do du an Gido duc va Pao tao
Nhén luc Y té phuc vu cai cach hé théng Y té
(HPET) hd tro cho céc lanh dao cac SYT, lanh
dao Bénh vién va CDC la nhitng giai phap hd
trg cho cac tinh trién khai CDC (15).

Qua trinh trién khai CDC ban dau tai Viét
Nam méi chi dimg & cip tinh nén mé hinh
chua hoan toan giéng véi mé hinh CDC cua
thé gidi nhu Trung Quédc hay Hoa Ki (16,17).
Trong tuwong lai, BO Y té cin xem xét thanh
lap CDC trung wong nhim ddng bd hoa hé
théng quan 1y ciing nhu chi dao tuyén, thu
thap thong tin va theo doi gidm sat hoat dong
cua CDC tai dia phuong. Cac chuong trinh y
té nganh doc can dugc t6 chirc, sip xép, quan
Iy va theo ddi theo xu huéng thé gidi nhu du
phong 14 chinh, dya vao cong ddng hon 13 dwa
vao co sO'y té, va thu thap chinh x4c, danh gia
dinh ky s6 liéu nham cung cip bang chimg
cho chinh sach (18).

Nghién ciru nay c¢é wu diém chi ra duoc két
qua 19 trinh thyc hién CDC ciing nhu chi néu
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ra duogc kho khan va thuan loi ban dau cua
trung tim CDC méi thanh 1ap. Pay 1a bang
chung giap cho céc tinh chua thanh 1ap CDC
¢6 thé hoc hoi, rat kinh nghiém khi trién khai
trén thuc té. Tuy nhién, han ché caa nghién
ctru chua néu dugc tac dong tich cuc/tiéu cuc
cua trién khai CDC trén két qua thuc hién
nhiém vu. Nghién ctru cling chua danh gia
duogc bdi canh va 1y do cham xay dung dé an
tai mot s tinh do thiét ké bang tu dién chua
c6 muc hoi nay. Hon nira, nghién ctru méi chi
tap trung vao phia cung cp dich vu ma chua
c6 danh gia cua bén su dung dich vu so sanh
v6i mo hinh trude day.

KET LUAN

Qua trinh chun bj thanh 1ap CDC bao gdom
hoc tdp mod hinh, xay dung van ban hudng
din va thi diém tai mot s6 tinh tr 2012-2017.
Cho téi 7/2019, sau khi thyc hién thong tu
26/2017, dd c6 52/63 tinh da trién khai thanh
lap CDC, chi con 4 tinh chua cé dé 4n thanh
1ap. Qua trinh thanh 1ap CDC tuong ddi thuan
lgi dac biét sau khi ra doi thong tu 26/2017
huéng dan chi tiét qua trinh sap nhap CDC
tuyén tinh. Két qua nghién ctru tai cac tinh
cho théy viéc trién khai CDC vé co ban d3 dat
dugc cac muc tidu dé ra: giam dau mdi, ting
cuong hidu qua trong quan Iy diéu hanh tranh
chéng chéo nhiém vy, tiét kiém nguén Tuec.
Mot s6 kho khin ban dau khi trién khai CDC
lién quan dén doi du nhéan sy hanh chinh, co
ché tai chinh chua 16 rang, chua thu hat nhan
su trinh d bac sy vé 1am viéc. Nhin chung,
don vi CDC déu di hoan thanh va khéc phuc
co ban cac vin dé dit ra cia mo hinh cii.

Nghién ctru khuyén nghi 1anh dao CDC nén
trao d6i hoc tap giira cac tinh da trién khai
CDC dé c6 thé hoc tap, rat kinh nghiém trong
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viéc phan cong nhi¢m vy, trién khai cong viéc
hi¢u qua hon tai CDC cua tinh. Bén canh do,
cac nghién ciru tiép theo nén danh gia tac dong
ciia CDC véi két qua thuc hién nhiém vu khi
CDC da 6n dinh, va danh gia hiéu qua CDC
dua trén phan hoi cta phia sir dung nham dwa
ra buc tranh toan canh ciia mo hinh nay.
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Preventive health system innovation reform: development and
implementation of center for disease control in Vietnam

Bui Thi Thu Ha", Pham Van Tac’, Nguyen Lan Huong?, Nguyen Van Hau’,
Le Lan Huong’, Le Minh Thi’, Duong Thi Tien’

!Hanoi University of Publich Health

? Department of Personnel and Organization, Vietnam Ministry of Health

Objectives: To study the implementation of the center for disease control (CDC) model at the
provincial level from 2015 to the present, and to analyze pros and cons of the implementation
of this model. Methods: The study applied cross-sectional design, combining quantitative
and qualitative. Quantitative study applied self administration questionaires in 63 provinces
across the country from April to July 2019, and qualitative research conducted with 52 key
informants through 15 in-depth interviews and 4 focus group discussions in Hanoi, Lao Cai,
Daknong, and Ba Ria Vung Tau. Quantitative data was analysed by SPSS. Qualitative data
was transcribed, coded and analysed using Mindjet Mindmanager. Results: Preparation for
CDC agenda setting and policy development was from 2012-2016, and the pilot was in 2017.
By July, 2019, there were 52/63 provinces have established CDC model, 7 provinces were in
process of approal, and only 4 provinces have not developed project proposal. In general, the
implementation of the CDC model in provinces was on track of Vietnam Ministry of Health’s
roadmap. The implementation process was relatively quick. Some of the initial difficulties
in implemention included a surplus of administrative personnel, not having a head office,
and financial management. Conclusion: The implementation of the CDC model is relatively
smoothy and ensures the roadmap of the Ministry of Health. The study recommends learning
exchanges among provinces that have and going to implement the CDC model to learn from
experience in assigning tasks and management more effectively.

Key words: Centers for Disease Control (CDC), Circular 26, implementation, Vietnam.
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