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Muc tiéu: Vai tro ctia hé thong y té co s6 1a rit quan trong trong viée phong, chdng cac bénh khong lay nhiém
(BKLN) tai cong dong. Nghlen ctru nham mo ta su sin ¢ va cc yéu td anh huong dén sy sin c6 cua dich
vu phong, chong mot sO BKLN tai hé thong y té co s thi xd Chi Linh, Hai Duong, nam 2016.

Phwong phap nghién ciru: sir dung phuong phap két hop gitta dinh luong (phat phiéu tu dién, két hop véi
quan sat) va dinh tinh (phdng van sau va thao luan nhom véi nguoi bénh va cac bén lién quan) tai 20 tram y

Két qua: nghién ctru cho thay ning luc phong chong BKLN tai hé thng y té co so tai thi x4 Chi Linh chu
yéu 1a truyén thong, chua dap tmg duoc nhu cau thyc tidn vé kham sang loc, chn doan va diéu tri. Cac yéu
t6 anh huong bao gdm khé khin khi thyc hién chinh sach BKLN vi khong c6 kinh phi va thiéu ngudn Iyc
(nhan luc, thufSc, trang thiét bi). Viéc phéi hop véi céac bén li€n quan cling mdi 1a ty nguyén, chua c6 sy chi

Két luén: Nham thuc hién tot hoat dong phong chong BKLN tai y té co sé can phan tuyén cho tuyén xa thuc
hién céc hoat dong lién quan dén dy phong, giam sat, phat hién, diéu tri va quan 1y cac BKLN kém theo
kinh phi va ngudn lyc nham dap tmg nhu cau thyc tién.

Tir khod: Sy san c6, dich vu y té, bénh khéng ldy nhiém, hé thong y té, Chi Linh, Hai Duwong.
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Bénh khong liy nhiém (BKLN) dang co xu
hudng ngdy cang gia ting trén thé gidi ciing
nhu & Viét Nam. Nguy co méc bénh chu yéu do
161 sdng co hai cho sirc khoe va cac yéu té moi
trudng co thé phong tranh dugc théng qua cac
can thiép du phong, kiém soat cac yéu t nguy co
(1). Theo Tb chuc Y t& Thé gidi wdc tinh nam
2012, trong sd 56 triéu nguoi tir vong toan
cau thi ¢6 38 triéu nguoi tir vong (68%) 1a do
BKLN va dén nim 2030 s6 ngudi tir vong do
BKLN s¢ tang Ién thanh 52 tri€u nguoi (2).

*Dia chi lién hé: Nguyén Thi Thity Nga
Email: nttn@huph.edu.vn

Truong Pai hoc Y té cong cong

Tai Viét Nam, mdi nam c6 khoang 520.000 ca
tir vong do nguyén nhan bénh tat, trong do tr
vong do BKLN chiém t&i 73%, nhu vay tinh
trung binh ctr 10 ngudi chét thi c6 7 chét boi
BKLN. Uéc tinh nam 2012, ¢6 73% s6 trudng
hop tir vong va 66% tong ganh ning bénh tat
toan qudc 1a do cac BKLN, chil yéu la bénh
tim mach, ung thu, dai thao duong (PTD) va
bénh ho hap man tinh. Nguyén nhan cta su
gia ting nay lién quan dén cac thoi quen, tap
quéan cua nguoi dan va do muac do gia tang
ctia cac hanh vi nguy co nhu hit thudc, ubng
ruou bia va dinh dudng khong hop 1y (1).
Ngdy nhan bai: 19/01/2018

Ngay phan bién: 15/03/2018

Ngdy déng bai: 25/06/2018
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Su gia tang cua cac BKLN lam tang chi phi
kham chira bénh va qua tai bénh vién. Chi phi
diéu tri cho BKLN trung binh cao gip 40-
50 1an so véi diéu tri cac bénh lay nhiém do
doi hoi ky thuat cao, thube dic tri dat tién,
thoi gian diéu tri 1au, dé bi bién chung (3).
Mot trong cac muc ti€u cua chién luoc quéc
gia phong, chong cac BKLN khéc, giai doan
2015-2025 1a dam bao 90% co sd y t& x4,
phudng, thi tran c6 day du thude thiét yéu va
trang thiét bi y té co ban phuc vu cho cac dich
vu du phong, gidm sat, phat hi¢n, diéu tri va
quan ly cac BKLN, dac biét 1a cac bénh ung
thu, tim mach, DPTD, bénh phéi tic nghen man
tinh (4). Cau hoi dat ra 1a sy san c6 cia cac
dich vu du phong, kham sang loc, chan doan,
diéu tri va quan ly BKLN tai tuyén Y té co s
hién nay nhu thé nao? Va nhimg yéu t6 nao
anh hudng dén su sin ¢6 cua dich vu phong,
chéng BKLN? Vi vay, nghién ctru ndy nham
muc tiéu mo ta sy san cd va phan tich céac
yéu t6 anh hudng dén su sin co cua dich vu
phong, chdng mot s6 BKLN tai hé théng y té
co s0 thi xa Chi Linh, Hai Duong, nam 2016.
Trong pham vi ctia nghién clru nay, chiing t6i
tap trung nghién ctru 4 BKLN: Bénh ting huyét
ap (THA), DTP, Bénh phdi tic nghén man
tinh (COPD) va Ung thu.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Thiét ké nghién ciru

Thiét ké nghién ctru mé ta cat ngang két hop
dinh luong va dinh tinh.

Pia diém va thoi gian nghién ciru

Nghién ctu dugc thuc hién tai thi xa Chi
Linh, Hai Duong, tir thang 7/2016 dén thang
12/2016.

Doi twgng, ¢& miu nghién ciru

Ciu phén dinh lwgng: chon toan bd 20 tram
y t& (TYT), trung tam y t& (TTYT), va bénh
vién da khoa (BVDK) thi xa Chi Linh.
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Céu phan dinh tinh: St dung phuong phap
chon mau c6 chu dich. P6i twong ctia nghién
ctru dinh tinh gdm:

+ Phong vén sdu dai dién ban giam dbc/tram
trudng, can bg phu trach BKLN tai TTYT, 12
TYT xa, va BVDK thi xa Chi Linh.

+ Thao luan nhém 5-10 ngudi bénh hién dang
mic 1 trong cac BKLN (THA, PTD, COPD,
Hen va Ung thu) tai xa dang diéu tri tai bénh
vién huyén.

+ Thao luan nhém véi cac bén lién quan:
UBND xa, hoi phu nit, hoi nguoi cao tudi vé
viéc phoi hop phong, chong BKLN.

Cong cu, bién so nghién ctiru

Céu phén dinh lwgng: Bo cong cu dinh luong
do luomg su san co trong cung tmg dich vu ctia
bénh vién, TTYT va TYT: duogc thiét ké dudi
dang tu dién két hop voi quan sat va dugc xay
dung dua trén BO cong cu SARA (Service
Availability and Readiness Assessment) cua
T6 chirc Y té Thé gidi da diéu chinh cho phu
hop véi cac quy dinh, ti€u chi va chinh sach
cua Viét Nam (8, 9). Nghién ctru st dung céc
nhom bién s, chi s6 chinh nhim mo ta ning
luc cung cap dich vu phong chéng BKLN bao
gém: 1) Nhan lucy té; i1) Hoat dong du phong
nang cao suc khde va giam sat BKLN; iii) Su
san c6 dich vu phong, chéng BKLN; iv) Dich
vu xét nghiém, trang thiét bi (TTB), vat tu y
té va thudc thiét yéu cho kiém soat BKLN; v)
Tai chinh; vi) Quan 1y thong tin; va vii) H¢
thdng cap ctru va chuyén tuyén.

Céu phan dinh tinh: chu dé dinh tinh dya trén
khung ning luc hé théng y té cia T6 chirc Y
té Thé gi6i bao gdm: hoat dong cung cap dich
vu phong, chong BKLN; Chinh sach, cong
tac diéu hanh, quan ly; Nhan luc; Tai chinh;
TTB va thudc; Hé théng thong tin, bdo cdo;
Chuyén tuyén va phuong tién cip ciru (3).

Xir Iy va phén tich s6 li¢u

S6 liéu dinh luong duoc kiém tra, 1am sach
trudéc khi nhap vao phan mém Excel. S6
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liéu dugc quan ly va phan tich trén chuong
trinh Excel.

S6 lidu dinh tinh sau khi thu thap duoc g&
bang thu 4m, tong hop va ma hoa, sau do
duoc phan tich theo chii dé vé 6 cAu phan cua
hé thong y té va phién giai két hop véi cac két
qua thu duoc & cAu phan dinh luong.

Pao dirc nghién ciru

Nghién ctru da dugc Hoi déng dao duc cua
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truong Pai hoc Y té cong cong théng qua
va phé duyét theo sd quyét dinh 281/2016/
YTCC-HD3. Toan b quy dinh vé dao duc
nghién ctru dugc tuan thu trong qua trinh thuc
hién nghién ctru.

KET QUA

Thue trang cung cip dich vu phong, chong
BKLN tai Y té co sé

Bang 1. Thuc trang cung cip dich vu phong, chng BKLN tai Bénh vién va TYT nim 2016

TTGDSK/tw L Chan doan va N
van Kham sang lgc Pidu tri Quan ly
TT Cac BKLN
Bénh  pyp o Bénh oy Bénho gy Bénh o gy
vién vién vién vién
_ ‘ , Co , Co , Co ) Co
I Tanghuyetap — C6  n0ng) €O 0gngy €O (20200 KPOME (5020
. Co Co Co
2 Daithao duong C6 Co Cé  Khén Co
& (20/20) (7/20) & (20/20)
Co Co
3 HenPQ/COPD Co Co6  Khong Co Khong Khong
(20/20) (20/20)
Co Co
4  Ung thu Co Co6  Khong Khong Khong Khong
(20/20) (20/20)

Két quéa nghién ctru cho théy bénh vién huyén
thuc hién tu van truc tiép khi ngudi bénh dén
kham, truyén théng qua to roi, kham sang
loc cho ca 4 loai bénh, chan doan, diéu tri
cho 3 bénh THA, PTP va COPD/hen don
thuan. D4i voi ung thu thi chi phat hién qua
ndi soi va chup X-quang, néu nghi ngo thi
chuyén lén tuyén trén. Vé quan ly, bénh vién
huyén cé hd so bénh an cua cac bénh nhan
dén kham va diéu tri BKLN nhung méi chi
quan ly bénh nhan DTD tai phong kham
ngoai tru cua bénh vién.

TYT cung cép cac dich vu truyén thong, tu
van, kham sang loc, chan doan diéu tri va
quan 1y bénh ting huyét ap va hen phé quan.
Déi voi BTD, COPD va ung thu thi TYT vé
co ban méi thuc hién truyén thong, chua thuc
hién kham sang loc, chan doan va diéu tri vi
chua duoc phan cép trach nhiém va chua du
diéu kién thuc hién.

Sw sin c6 cia dich vu phong, chéng mét s6
BKLN

Dich vu chin doin BKLN
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Bang 2. Sv sén ¢6 ciia dich vu chdn doan BKLN tai Y té co sé nim 2016

Tén dich vu Bénh vién huyén TYT
Chin doan tim mach/ting huyét ap
Do dién tam dd Co Khoéng
Do huyét ap Co C6 (20/20)
Do téng ham lwong cholesterol Co Khong
Do ham lugng cholesterol LDL Co Khong
Do ham lugng Triglycerides Co Khoéng
Chin doan Dii thiao duong
Do duong huyét/ xét nghiém nhanh duong huyét Co C6 (7/20)
Ubng thir nghiém dung nap duong Khong Khong
Xét nghiém HbA1 Co Khoéng
Kiém tra day mat Co Khong
Kiém tra mach mau chan bang Doppler Khoéng Khong
Chin doan hen phé quan/COPD
Do luu lugng dinh phé dung Khoéng Khong
Chén doan/sang loc ung thw
Té bao ¢6 tir cung Co C6 (20/20)
Xét nghiém acetic (Ung thu ¢6 tir cung) C6 C6 (20/20)
Kham sang loc ung thu v Co Khong
Chup cit 16p Khong Khong
Noi soi Co Khong

Céac dich vu chan doan BKLN chu yéu duoc
thyc hién tai bénh vién tuyén huyén, tai TYT
chi thuc hién dugc do huyét apva 7 TYT thuc
hién xét nghiém nhanh duong mau nam 2016.
Cac dich vu khac nhu xét nghiém huyét hoc,

x€t nghiém sinh hoa mau, xét nghi¢m vi sinh,
x€t nghiém sinh héa nuoc tiéu, X-quang, dién
tim, siéu am chua trién khai duogc tai TYT xa.

Hoat dong kham sang loc, chan dodn, diéu tri
va quan ly bénh THA

Bang 3. Hoat dong kham sang loc, chian doan, diéu tri va quéan 1y bénh THA tai 20 TYT

nam 2016
Hoat dong n
Sang loc, phat hién soém 12/20
Chan doan 20/20
Diéu trj 20/20
Tu van cho bénh nhan dén kham 20/20
Quén 1y bénh nhan (C6 56 qudn Iy bénh nhan tai TYT) 20/20
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Vi khong c6 kinh phi, nén hoat dong kham
sang loc bénh THA chi dugc thuc hién tai
12/20 TYT x4, chu yéu cho ngudi cao tudi.
Nam 2015, chi ¢c6 1 TYT xa An Lac thuc hién
thi diém kham sang loc va phat hién THA cho
ngudi trén 40 tudi voi ngudn kinh phi tir du an
phong chéng THA cua tinh. Tai cac xa con lai
déu chua thyuc hién duoc kham sang loc THA
trong cong dong. Tai 20 TYT déu cung cap
dich vu chan doan, diéu tri, tur van va quan ly
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bénh bénh nhan THA. “Vé co ban hién gio chi
chi thuc hién sang loc tai tram dwoc thoi, chir
sang loc cong dong thi khéng lam dwoe, khé
ldm, khong dii nhdn e voi kinh phi nén khong
lam dwoc” (PVS 17, TYT). Tuy nhién, TYT
moi chi ¢ s6 quan 1y bénh THA, chwa c6 hd
so theo ddi va tu van bénh nhan.

Hoat dong kham sang loc, chan dodn, diéu tri
va quan ly bénh BTP

Bing 4. Hoat dong kham sang loc, chian doan, diéu tri va quén 1y bénh DTD tai 20 TYT

nam 2016
Hoat djng n
Sang loc, phat hién sém (phoi hop véi Pai hoc Y té cong cong) 7/20
Chan doan 0
Diéu trj 0
Tu van cho bénh nhan 18/20
Thuc hién quan Iy bénh nhan (C6 56 theo déi bénh nhan tai TYT) 17/20

Trong ndm 2016, truong Pai hoc Y té cong
cong da phéi hop véi 7 TYT thude co sd thyuce
dia cua truong Pai hoc Y té cong cong dé
sang loc, xét nghiém nhanh dudong mau cua
dbi twong tir 30-69 tudi. Hién tai, cac TYT
tai Chi Linh chua dugc phan cép thuc hién
chan doan va diéu tri bénh DTD nén khong
cung cép cac dich vu nay. Nguoi bénh DTD
lén thang bénh vién huyén dé kham va diéu
tri. Vi vay, cac TYT méi thyc hi¢én cham soc,
tu van va quan 1y nhirmg bénh nhan TP dén
kham tai tram.

Hoat dong kham sang loc, chéan dodn, diéu
tri va quan 1y bénh Hen phé quan, COPD va
Ung thu

Dbi voi hen phé quan, TYT chi phat thube
cho bénh nhan theo don sin co, chua thuc
hién chan doan. Mot s6 TYT ciing gip kho
khin ngay ca vé thudc va TTB khi diéu tri
hen. “TYT ¢6 kha nang diéu tri nhung khong
dwoc cdp thube. Hién tai TYT ¢é mdy khi dung

nhung ciing dang bi hong” (PVS 15, TYT).

D6i voi bénh COPD va Ung thu thi TYT
chua du diéu kién TTB, thubc va nang luc
chuyén moén dé chin doan va diéu tri. “Hién
tai, TYT moi tw van lén tuyén trén dé chan
dodn bénh, diéu tri hodc chi quan ly, tw van
cdc truong hop bénh nhan mdc COPD, ung
thu dang diéu tri ngoqi tru tai nha, sau khi da
dwoc chan dodn, diéu tri ¢ tuyén trén” (PVS
9, TYT).

TTB y té va vit tw y té

Bénh vién huyén hi¢n nay cling thiéu TTB
phuc vu cho chan doan va diéu tri BKLN, nhu
may thé va may do dung tich khi thé.

Tai cac TYT x3, TTB vé co ban chua dap
tmg duoc theo tiéu chuin cia BYT ciing
nhu ctia T6 chire Y té thé gigi. Cac TYT méi
duoc trang bi cadc TTB don gian nhu thudce
do chiéu cao, thudc do vong bung, can, nhiét
ké, dng nghe, may do huyét 4p, dung cu
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kham c¢b tir cung, st dung cho kham chita
bénh thong thuong.

7 TYT xa dugc truong Pai hoc Y té cong cong
trang bi may do dudng huyét; 7 TYT c6 may
khi dung, 5 xd c6 dung cu phé té bao cb tir
cung/lam phién dd am dao, 8 xa thuc hién xét
nghiém axit acetic, tuy nhién cac TYT xa cling
khong sir dung thuong xuyén cac TTB nay.

Vit tu y té sdn c6 tai cac TYT x4 con kha han
hep, chi c6 7/20 TYT c6 que thir dudng huyét
(35%), 15/20 TYT c¢6 sin que thir nudc tiéu
(75%), 6 4/20 TYT c6 lam kinh dé thyuc hién
cac xét nghiém mau/dom (20%). Cac loai vat
tu y t& khac nhu hoa chit xét nghiém huyét
hoc, gel siéu am, di¢n tim... déu chua c6 tai
tat ca cac xa.

Thuéc thiét yéu cho BKLN

Tai BVDK thi x4, nhimg thudc sin c6 déu
do BHYT cung cép. Tuy nhién, bénh vién
thudng xuyén xay ra tinh trang thiéu thudc
vi danh muyc thuéc BHYT khong dii ching
loai, cu thé nhu khong co thudc gidn phé
quan dang khi. Vi du, tai cac TYT xa, hién
¢6 2 thube diéu tri ting huyét ap chu yéu
la Amplodipin va Nifedipine (18/20 TYT
san c6). Ngoai ra, tai mot s6 TYT xa c6 cac
thudc khac nhu Furosemide (8/20 TYT sin
c6), Bisoprolol (3/20 TYT san c6), Enalapril
(3/20 TYT sén co), dic biét véi thude loi
tiéu Thiazide (chi c6 2/20 TYT san co). Do
quy dinh v& phan tuyén k¥ thuat tai tuyén xa
khong diéu tri bénh DTP nén tai 1 s6 TYT
chi sin co glucose tiém truyén (12/20 TYT
san ¢o, chiém 60,0%). Thudc diéu tri hen phé
quan/COPD nhu Salbutamol, Paracetamol,
Amoxicillin déu c6 sin tai 20/20 TYT xa.
Trong danh muyc trén, mot s6 thude duoc
BHYT chi tra, nhimg thudc con lai do TYT
cung cdp hodc bénh nhan tr mua ngoai. Tuy
nhién, thuéc BHYT thudng xuyén cap thiéu ca
vé s6 luong va chung loai. “Thuéc BHYT cdp
khéng ddy dii, thiéu tram trong. Dy dii theo nhu
cau diéu tri, nhung khéng cdp di, thuong chi
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ddp vmg 1/3 nhu cau diéu tri. Pon thuéc BHYT
budc phdi cdt di dé tranh vueot tran quy BHYT.
Cu thé la quy BHYT giam tir 30 triéu xuong 10
trieu “ (PVS 6, TYT).

Cac yéu t6 anh hwong dén su siin c6 cia
dich vu phong, chéng mét s6 BKLN

Nhan lyc tham gia vao hoat dong phong
chong BKLN tqi y té co sé

TTYT thi xa Chi Linh 1a don vi quan Iy hanh
chinh 20 TYT. Trung tdm hi¢n c6 mdgt bac si
phu trach hoat dong phong chéng BKLN thuc
hién tai cac TYT.

Bénh vién huyén 1a don vi phu trach vé chuyén
mon kham chira bénh BKLN va 20 TYT trén
dia ban huy¢n. Bénh vién huyén khong co
can bo chuyén trach vé BKLN chi c¢6 1 pho
giam ddc phu trach chuyén mon chung. Cac
BKLN dugc kham va diéu tri tai phong kham
va khoa noi. Téng s6 bac sindi ciia bénh vién
1a 20 ngudi, chua co bac si chuyén khoa vé
tim mach, ndi tiét, bénh phoi hay ung thu. Doi
vo1 DTD va THA, can bo dugc bénh vién tinh
tap huan dinh ky, COPD thi 1-2 1an/nam.

Trong tong s6 113 can bd y té (CBYT) cong
tac tai 20 TYT, hién c6 16 bac si va co6 4/20
TYT xa chua c6 bac sy va 55 y si.

Theo nhan dinh cua TTYT va cac TYT nhén
lyc tham gia phong chéng BKLN thiéu vé
s6 lugng va chua dam bao vé chat luong.
Can b chua dugc dao tao, cap nhat thuong
xuyén va ning lyc CBYT khong dong déu.
“Bdc sy c6 thé ¢ trinh do cao hon, nhung
diéu dudng, y si cé thé lai khong dwoc dao
tao vé diéu tri BKLN. Vi vay, CBYT can phai
dwoc ddo tao vé phac do diéu tri dé tat ca
cung biét dwoce cac kién thire do, khi lam
viéc méi dong déu va cé kha nang lam dwoc
viec” (PVS 9, TYT).

Tét ca 20 TYT déu co can bd chuyén trach
BKLN, tuy nhién khong phai tit ca can bo
chuyén trach déu duogc dao tao trong nim
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2015. S6 lugng can bo TYT tham gia tap
huin nhiéu nhat dbi v6i bénh THA, tiép dén
1la BTD, sau d6 1a COPD va ung thu. Cong tac
dao tao BKLN dugc to chic hang nam. Tuy
nhién kh6 khin 1a thuyén chuyén vi tri cong
viéc sang cong viéc khac, ngudi maoi khong
nam duoc. Quy dinh vé chimg chi hanh nghé
ciing khién cho TYT gip phai kho khin.

Nguén tii chinh cho hoat déng phong,
chéng BKLN tai y té co sé

Tai bénh vién huyén, nguén kinh phi chu
yéu la BHYT va vién phi chi cho chan doan
va diéu tri, khong c6 kinh phi cac hoat dong
cho truyén thong, kham sang loc, giam sat
va quan ly. Tuong ty nhu vay, TTYT huyén
va TYT xa khong co kinh phi cho hoat dong
truyén thong gido duc strc khoe, thong ké bao
c40, kham sang loc ciing nhu trg cdp cho can
bd phu trach BKLN. Do do, cac hoat dong
kham sang loc THA phai 1ong ghép v6i hoat
dong kham stc khoe tai xa/phuong. “Cdc
hoat dong khac nhu kham sang loc THA phai
long ghép véi cdc hoat déng khdam sirc khoe
tai TYT xd, theo kiéu “gidt gdu vd vai” tir tién
kham BHYT dé chi cho cdc hoat dong cua
YT’ (PVS 2, TYT).

Phuwong tién cdp ciru va hoat dpng chuyén
tuyén

Vé chuyén tuyén diéu tri, d6i v6i bénh nhan
THA va hen phé quan sau khi 6n dinh thi tuyén
trén gidi thiéu vé diéu tri duy tri tai TYT x4.
Riéng bénh BTD, COPD va Ung thu thi nguoi
bénh duoc chan doan, diu tri tai bénh vién
huyén hoac tuyén cao hon.

Tu nam 2016, thyc hi¢n chinh sach thong
tuyén BHYT tuyén huy¢n, tao diéu kién thuan
tién cho bénh nhén, khi chuyén 1én diéu tri cac
6 56y té tuyén trén, tuy nhién ciing gay kho
khan cho TYT xa trong viéc theo ddi va quan
ly s6 ca m&i mic bénh tai xa. “TYT chuyén
[én thi biét thé théi chir ho 1én trén @6 nhu thé
ndao chan dodn diéu tri ra sao, thi tram cing
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khong biét gi hét. N6i chung la phan nay chwa
6 s phoi hop nhip nhang giita tuyén trén va
tuyén dwéi” (PVS 16, TYT).

Qudn Iy va chinh sdch lién quan dén phong
chong BKLN

Tai tuyén co so, TTYT la co quan quan ly
tryc tiép cac TYT. Cac TYT gui bao cdo dinh
ky vé BKLN cho TTYT. TTYT c¢6 vai trd
tap hudn va giam sat hd tro, khong truc tiép
tham gia cung cip cac dich vu phong, chéng
BKLN. Bénh vién huyén ciing phéi hop véi
TTYT trong cong tac dao tao chuyén mon,
kham sang loc BKLN tai TYT.

Hién tai, co quan BHYT ky hop déng véi
bénh vién huyén dé bénh vién va TYT cung
cép dich vu kham chira bénh BHYT cho
nguoi ¢ the BHYT (trong d6 bao gdm ca
nhitng BKLN). Bénh vién huyén chiu trach
nhiém vé chuyén mén va quan 1y quy kham
chita bénh BHYT cho cac TYT va dinh ky
cung cap thude cho cac TYT theo dy tru cac
TYT dé xuat lén.

BAN LUAN

Sw sin c6 cia dich vu phong, chéng mét s6
BKLN tai hé théng y té co s¢

Trong hé théng y té co so tai thi x3 Chi Linh,
bénh vién huyén co ban cung cép cac dich vu
chan doan, diéu trj cho 3 bénh THA, PTD,
COPD va c6 thé phat hién sém ung thu
qua noi soi va chup X-quang. Cac TYT xa/
phuong chu yéu cung cap cac dich vu truyén
thong, kham sang loc, chan doéan va diéu tri
va quan ly bénh THA. Bdi v6i 3 bénh con
lai BPTD, COPD va ung thu thi TYT méi
thuc hién truyén thong, chua thyc hién kham
sang loc, chan doan va diéu tri do chua duogc
phén cép trach nhiém va chua du diéu kién
vé nhan luc, TTB va thudc dé thuc hién. Vé
quan ly BKLN, TYT chi c¢6 danh sach bénh
nhan dén kham, khong c6 ho so dé kham va
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tu van dinh ky. Két qua nay ciing tuong tu
nhu nghién ctu tai Huyén DPong Hy, Thai
Nguyén va tai Ha Nam, cac dich vu phong,
chdng BKLN méi chi tip trung vao truyén
thong, chua cung cap toan dién cac dich vu
khac nhu khuyén cdo cua T6 chirc Y té Thé
gi61 (5-7). Nghién ctru nay ciing chi ra nhu
cau cia nguoi dan véi tiép can va s dung
dich vu phat hién sém, diéu tri, va duy tri
BKLN tai TYT.

Trang thiét bi cho phong chdng BKLN tai
hé thong y té co s cua thi xd Chi Linh chua
dap tng tiéu chi cia BYT va khuyén céao
cia T6 chic Y té Thé giéi (WHO-PEN)
(8). Nghién ctru cho thiy cac TYT déu
khong co trang thiét bi nhu may do dién
tam do (ECG), phé dung ké, may do m&
mau, may do luu lugng dinh, may do dung
tich khi thd, may si€éu am, may xét nghiém
nude tiéu. Pay 1a nhirng trang thiét bj rat
can thiét sir dung cho kham phat hién cac
BKLN, nhung hoan toan chua dugc trang
bi va cung cdp cho TYT tuyén xa. Trong
nghién ctru cua Hoang Vin Minh tai Dong
Hy, Thai Nguyén, ciing chi ra ring TYT
chua c6 ddy du cac trang thiét bi co ban dé
cung cip dich vu phong, chéng BKLN theo
nhu khuyén céo ctua T6 chic Y té Thé gidi
(5). Su khong sin co cua trang thiét bi y té
lam han ché kha ning cung cip cac dich vu
vé kham sang loc, phat hién va chan doan
cac BKLN tai cac TYT xa hién nay.

Thudc diéu tri BKLN tai bénh vién thi xa va
thuc cung cap cho cac TYT thuong xuyén
xay ra tinh trang thiéu chung loai hodc thiéu
vé sb luong. Nguyén nhan chi yéu do danh
muc thudc BHYT khong du ching loai va
qua d4u thau khong cung cap dugc thude theo
nhu cau diéu tri. Thiéu thuéc BHYT do quy
BHYT bi cit giam trong nim qua. Nghién
clru ciing c6 két qua twong tu v6i nghién ctru
ciia Nguyén Vian Huy (6). Hién tuong nay co
thé gop phan 1am ting tinh trang tu chi tra cua
nguoi dan.
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Cac yéu t6 anh hwong dén su siin c6 cia
dich vu phong, chng mot s6 BKLN tai hé
théng y té co so

Nhén luc

Két qua cung cap dich vu phong, chéng BKLN
phu thudc rat nhiéu vao doi ngti nhan lucy té co
du trinh d6 va nang lyc chuyén moén (6). Ngoai
ra, chit lugng chua dat vi khong déng bo, vi du
nhu chua dugc dao tao thuong xuyén hoac dugc
dao tao nhung lai khong c6 TTB dé thyuc hanh.
Hinh thirc dao tao, tap hudn vé phong chéng
BKLN thuec té ciing chua thuc sy dap img nhu
cau cua CBY T nhu dao tao chua thuong xuyén.
Sb lugng bénh nhan mic THA, PTD trung binh
¢ mot xa 1a hon 100 nguoi, tuy nhién chi c6 1
chuyén trach tai xa. Trong khi do, hién chua c6
ché d6 vu dai dic thu riéng, khong khuyén khich
dugc can bg. Trong nghién ctru cia Hoang Van
Minh ndm 2103 tai Thai Nguyén ciing cho thay
thiéu can bd duge dao tao chuyén sau vé BKLN
ciing 12 mot han ché cia hé thong y té co so.
Yéu t6 nhan luc 14 yéu t6 c6 tinh quyét dinh dé
cac hoat dong cung cip dich vu phong chéng
BKLN duoc trién khai hiéu qua. Vi vay, can can
nhic c6 ché do uu dai dé dam bao thu hut va
khuyén khich CBY T thuc hién hoat dong phong
chéng BKLN (7).

Tai chinh

Trude day, tait TTYT va TYT c6 du an vé cac
BKLN trién khai thi c6 kinh phi trién khai va
thuc hién cac hoat dong nhu kham sang loc
THA, t6 chirc thu thap phiéu diéu tra cac yéu
td nguy co THA. Tat ca cac hoat dong nay
déu c6 kinh phi cia du an. Hién nay, ngoai
ngudn kinh phi BHYT chi cho kham chira
bénh trong d6 c6 BKLN thi khong c6 kinh
phi cho hoat dong phong, chéng BKLN.

Qudn Iy va chinh sdch lién quan dén phong
chong BKLN

Chinh sach va thuc hién chinh sach chua déng
bd. Vao thang 3/2015, Thu tudng Chinh phu
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da ky Quyét dinh s6 376/QD-TTg phé duyét
Chién luoc qudc gia phong cac BKLN giai
doan 2015-2025 (4). Tai thoi diém tién hanh
nghién ctru (thang 8/2016), thi xa Chi Linh
chua trién khai chién lwoc méi ndy ma van
chu yéu tiép tuc cac hoat dong cua chuong
trinh phong, chéng BKLN truéc kia dia
phuong da thuc hién.

Mic du d3 c6 chién luoc va cac quy dinh vé
phong chéng BKLN, nhung vin vuéng &
khau thyc hién do khéng cé kinh phi, thiéu
nhan luc, thube, va TTB. Ngoai ra, bénh
vién va TTYT/TYT cling chua dugc giao chi
tiéu cu thé vé BKLN. Theo nhu dé xuit cia
TTYT/TYT va bénh vién thi nén c6 ban chi
dao phong chdng BKLN va hoat dong phong
chéng BKLN nén gan lién véi kinh phi va chi
tiu.

Han ché cta nghién ctru

Han ché ctia nghién ctru nay 1a gidi han trong
hé thdng cung cap dich vu y té co so ctia nha
nuée, chua nghién ctru vé& ning luc va phdi
két hop v6i y té tu nhan trong viéc phong,
chéng BKLN.

KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thdy ning luc phong
chéng BKLN tai hé théng y té co so tai thi
x4 Chi Linh chwa dap tng duoc nhu cau thuc
tién vé kham sang loc, chan doan va diéu tri.
Nhitng khé khan khi thuc hi¢n chinh sach
BKLN bao gom khong c6 kinh phi va thiéu
nguédn luc (nhan lyc, thube, TTB). Dé ting
cudng hoat dong phong chdng BKLN tai y té
co s, can phan tuyén cho tuyén x4 thuc hién
cac hoat dong lién quan dén du phong, giam
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sat, phat hién, diéu trj va quan ly cac BKLN
va dau tu day da vé kinh phi va ngudn luc cho
tuyén x4 dé thuc hién cac hoat dong nay.
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The availabilities of primary care system for the prevention and control of
non-communicable diseases in Chi Linh, Hai Duong

Nguyen Thi Thuy Nga, Bui Thi My Anh, Nguyen Nguyen Ngoc, Hoang Van Minh
Hanoi University of Public Health

The primary health care system in Vietnam has been playing an important role in prevention
and control of diseases. Objectives: This study aimed to describe the primary care system in
Chi Linh district, Hai Duong province in terms of its availabilities for prevention and control
of non-communicable diseases (NCDs). Methods: The mixed methods with the combination
of the quantitative approaches (self-administered questionaire, checklists for observation) and
the qualitative approaches (in-depth interview and focus-group-discussion with patients and
stakeholders) were used to collect data in 20 commune health stations, a district hospital and a
district health center. Main findings: the availabilities for the prevention and control of NCDs in
Chi Linh were focused on information-education-community (IECs), unqualified for providing
screening service, diagnosis, and treatment of NCDs. The influencing factors on the capacity
for prevention and control of NCDs in primary care level included inadequate fundings and
resources (personnel, medicines, equipments). The cooperation with stakeholder was mainly
voluntary without the unified guildelines. Conclusions: The prevention and control of NCDs
should be delegated to commune level with an adequate fundings and resources to meet the
practical need.

Keywords: Availabilities, health services, non-comunicable disease (NCD), health system, Chi
Linh, Hai Duong.
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